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Introduccion

En el marco de la Ley Estatal de Planeacién para el Estado de Morelos y sus municipios, la
Secretaria de Hacienda pone a disposicion la presente guia metodoldgica con el propésito
de facilitar la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED).

La presente guia pretende fortalecer el proceso de actualizacion, seguimiento y evaluacion
del PED, siendo éste el principal instrumento de planeacion en el que se establecen las
bases para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral de la entidad, asi como la forma en la que se contribuird a la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucién Politica del Estado.

Asimismo esta guia se elabora bajo los principios de la Metodologia de Marco Ldgico
(MML), la cual es una herramienta de planeacién basada en la estructuracion sisteméatica
de la solucion de problemas, de tal manera que se constituye en un parametro que permite
el seguimiento de los resultados esperados, la rendicién de cuentas y la evaluacion de
resultados e impactos.



Exposicion de motivos

Supuestos de crecimiento para 2020 con impacto del COVID-19

La consecuencia pandémica del Covid-19 ocasionard una de las recesiones econdémicas
mas severas en el pais, los principales analistas ven al pais en una situacion
particularmente fragil.

Las estimaciones auguran una contraccion del PIB entre el (-) 5% vy el (-) 7% para 2020,
esto tendra grandes consecuencias en la actividad econdmica de Morelos.

En el corto plazo, la crisis econémica tendra afectacion a la oferta por la disminucion de la
capacidad productiva como resultado de una caida en la fuerza de trabajo y la interrupcién
de las cadenas de suministro, posteriormente, la demanda caera producto de una caida del
consumo por el aislamiento social, una inversién que ya venia en picada y una contraccion
del gasto publico por el desplome de los ingresos tributarios.

De esta manera, se obtendria una estimacion del (-) 6.1% a (-) 7.9% de decrecimiento de
la actividad econdmica del Estado de Morelos durante el 2020.

Crecimiento con impacto del COVID-19 Morelos
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Segun El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su publicacion
de la serie de documentos de politica publica, “Un marco conceptual para analizar el
impacto econdémico del COVID-19 y sus repercusiones en las politicas”, menciona lo
siguiente:

Evidencia, experiencia, y pertinencia en busca de alternativas de politicas eficaces

La pandemia del COVID-19 es uno de los desafios mas serios que ha enfrentado la
humanidad en tiempos recientes.

Todavia se desconoce lo que podra ser su costo total en vidas humanas. De manera
simultdnea a la pérdida de vidas y a la profunda crisis de salud, el mundo esta siendo
testigo de un colapso econémico que impactara de manera severa el bienestar de
grandes segmentos de la poblacion durante los proximos afos. Algunas de las
medidas que se estan tomando para contrarrestar la pandemia afectaran nuestras vidas
en el futuro de manera no trivial. Entender la relacion entre los diferentes elementos
del problema para ampliar el espacio de la politica con una comprensién completa de
los efectos sociales y econémicos que las medidas que se adopten pueden traer consigo.

Fuente:https://pad.undp.org.mx/api/vl/BancoConocimientos/getPublicDocument?docLink=
O0ODSbIm7M8.pdf

El gobernador Cuauhtémoc Blanco Bravo presentd el Plan Integral para la Reapertura y
Reactivacion Econdmica del Estado de Morelos, a través del cual se otorgara
financiamientos a la iniciativa privada, se fortalecera el consumo local, promovera la
atraccion de inversiones y la generacion de empleos.



El objetivo es que Morelos salga al frente de los estragos provocados por la pandemia del
COVID-19; en tal sentido, el Gobernador convocé a la unidad y el trabajo conjunto de los
poderes del Estado y niveles de Gobierno.

"El Gobierno del Estado de Morelos se prepara para enfrentar responsablemente la crisis
de salud y la contraccion econémica provocada por la obligada distancia social y
confinamiento de los ultimos meses".

A través del Fideicomiso Ejecutivo del Fondo de Competitividad y Promocién del Empleo
(FIDECOMP) y del Fondo Morelos, se cre6 una bolsa de 350 millones de pesos para
créditos por hasta 2.5 millones de pesos, con condiciones preferenciales, para la
reactivacion de los sectores productivos: comercio, servicios, industria, agricola o
agroindustrial.

El Plan Integral para la Reapertura 'y Reactivacion Econémica del Estado de Morelos

Conformado por cuatro ejes:

Q Salud
8 objetivos especificos.

O Reactivacion y desarrollo econdmico.
16 objetivos especificos.

U Bienestar Social
6 objetivos especificos.

U Gobierno, Legislacién y Centro Estatal de contingencias COVID-19.
5 objetivos especificos.
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Marco juridico

El marco juridico que establece la formulacién, actualizacién, instrumentacién, ejecucion,
control y evaluacion de los planes y programas de desarrollo en el estado de Morelos, es el
siguiente:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en su articulo
70 fraccidn XXVI, menciona que son facultades del Gobernador del Estado, adoptar
todas las medidas necesarias para la buena marcha de la administracion estatal.
Asi mismo, conducir la planeacién estatal del desarrollo econdémico y social del
Estado y realizar las acciones conducentes a la formulacién, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacién de los planes y programas de desarrollo.

De igual manera en el articulo 119 fraccién lll, refiere que los planes y los programas
de la Administracién Publica, tendran su origen en un sistema de planeacién
democratica del desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes
sectores que integran la sociedad civil, recogera las auténticas aspiraciones y
demandas populares que contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta
Constitucion. La Ley facultara al Ejecutivo para establecer los procedimientos de
participacién y consulta popular y los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo; asi mismo determinara
los 6rganos responsables del proceso de planeaciéon y las bases para que el
Gobernador del Estado celebre convenios de coordinacién con el Gobierno Federal
y otras entidades federativas, e induzca y concierte con los particulares las acciones
tendientes a su elaboracién y control.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Articulo 23.- A la Secretaria de Hacienda le corresponde ejercer las siguientes
atribuciones:

Fraccion XXIIl. Constituir y coordinar el funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, promoviendo la participacién de los sectores social y
privado;

Fraccion XXIV. Integrar al Plan Estatal de Desarrollo, los planes, programas,
proyectos y actividades que de él se deriven, sean sectoriales e intersectoriales,
programas operativos anuales, institucionales, regionales y especiales y cualquier
otro programa que determine el Gobernador del Estado, verificando, con la
participacién de las Secretarias, Dependencias y Entidades, que exista congruencia
entre los mismos y el Plan Nacional de Desarrollo;

En la Ley Estatal de Planeacién, se establece lo siguiente:
Articulo 15. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas

de organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democrética y
el proceso de Planeacion a que deberan sujetarse las actividades conducentes a la



formulacion, instrumentacion, control y evaluacién de los planes y programas a que
se refiere este ordenamiento.

Articulo 16. La Secretaria de Hacienda, con el apoyo de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal, Estatal y Municipal, integradas en
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos.

v' Fraccion VII.- Asegurar que los planes y programas que se generan en el
sistema, mantengan congruencia en su elaboracién y contenido, proponiendo
las metodologias y lineamientos que deberan seguirse;

Articulo *38 BIS. Los objetivos, estrategias y lineas de accién contenidas en los
planes y programas regulados por esta Ley podran ser actualizados mediante un
Acuerdo de Reconduccidn y Actualizacion, al término de la etapa de evaluacion de
resultados que asi lo justifique; bien sea por condiciones extraordinarias o para
fortalecer los objetivos del instrumento de planeacién de que se trate.

Del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 15. Al titular de la Unidad de Planeacion le corresponden las siguientes
atribuciones especificas:

I. Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo, asi como las propuestas de adecuacion al
mismo, con la participacion de los sectores publico, social y privado, en
cumplimiento y bajo los términos que establece la Ley Estatal de Planeacion y
demas normativa aplicable;

II. Evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo;

XI. Propiciar la participacion de las Secretarias, Dependencias y Entidades, asi
como de los diversos sectores de la sociedad, para coadyuvar en la elaboracion vy,
en su caso, actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de éste
se deriven, considerando las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas que formule el sector publico federal, asi como la congruencia y
alineamiento que deben guardar entre si;

Articulo 25. Al titular de la Direcciébn General de Planeacion Participativa e
Informacion Estratégica le corresponden las siguientes atribuciones especificas:

I. Establecer los mecanismos de coordinacion con las Secretarias, Dependencias y
Entidades, Municipios y grupos sociales interesados, para la formulacién y, en su
caso, actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo, verificando su congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas que de éste se deriven;
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Planeacion

Existen muchas definiciones sobre qué es la planeacion; sin embargo, para el tema que
nos ocupa utilizaremos el concepto definido en la Ley Estatal de Planeaciéon (LEP) en
Morelos en su articulo 3, la cual define a la Planeacion Estatal del Desarrollo como la
ordenacion racional y sistematica, a corto, mediano y largo plazo de acciones en materia
de regulacién y promocién de la actividad econ6émica, social y politica y cultural que
corresponde al Poder Ejecutivo Estatal y a los ayuntamientos, de acuerdo con las normas,
principios y objetivos establecidos por las Constituciones Federal y Estatal, y las demas
leyes relativas.

Es decir, la planeacion se debera de ordenar mediante una estructura ldgica, una serie de
acciones para transformar la realidad de nuestro estado, es en este sentido que toda
planeacién debe de tener un propésito de incidencia.

Por consiguiente, la planeacion sirve principalmente para organizar las acciones a
emprender y, de esta manera, poder lograr mejores resultados en la consecucion de los
objetivos previamente definidos. Como se plantea en el articulo 2 de la LEP “La planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral de la Entidad”.

Derivado de lo anterior, es necesario tener una buena planeacién para, en primer lugar,
identificar los principales problemas del estado que requieren acciones prioritarias y, en
segundo lugar, llevar a cabo las mejores estrategias para alcanzar nuestros fines
planteados. Es en este proceso, en donde tanto las autoridades como los diversos grupos
de interés que conforman la sociedad organizada, deberan de enfrentar la tarea de articular,
realizar y coordinar una serie de acciones que una vez estructuradas y puestas en marcha
facilitaran la obtencién de resultados especificos.

La planeacion, en el marco de la Gestion para Resultados (GpR), constituye una
herramienta imprescindible para que, por un lado, una institucion tenga rumbo y claridad en
su proposito; y por el otro, que las acciones emprendidas la conduzcan a la generacién y
logro de resultados.

Planeacion estratégica

Ante los grandes retos que hoy en dia enfrentan las administraciones publicas para generar
valor publico; es decir, que los programas y politicas publicas, se constituyan en agentes
generadores de resultados mediante los bienes y servicios ofertados a la poblacion con
alguna problematica.

Para lo anterior, se ha incorporado a la planeacion estratégica, como una herramienta
administrativa que contribuye a que una organizacion mejore su desempefio al asegurar
gue sus miembros compartan los mismos objetivos y al ajustar continuamente la direccién
de la organizacion, ante los cambios contextuales con base en los resultados obtenidos.
Esto quiere decir que la planeacion estratégica permite cumplir con los objetivos de la
organizacion, al involucrar a todos sus miembros y al permitir reaccionar ante al ambiente
cambiante. En este sentido, las principales caracteristicas que definen que una planeacion
sea estratégica son las siguientes:
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Persigue objetivos de alto impacto.

Se enfoca en una meta clara y firme de largo plazo.

Existe el sentido de un propésito compartido por los implementadores de la politica.
Es sensible a los cambios contextuales.

Esta orientada a resultados, pues no solo se busca que las acciones se ajusten a
los planes programados, sino que generen los resultados esperados.

Establecen un proceso inclusivo de planeacion, ya que no solo los expertos
participan en la definicién de objetivos.

v Es flexible en su implementacion.

ANANENENEN

AN

Desde el enfoque de la GpR, la planeacion estratégica se ha convertido en una herramienta
imprescindible para marcar el rumbo de las instituciones y organizaciones, asi como
generar los resultados que se buscan alcanzar por medio de las acciones emprendidas.

Retos de la planeacion

No obstante que la planeacion es la principal herramienta con la que contamos para
establecer metas que resuelvan los principales problemas del estado, debemos de tener en
cuenta que existen varios retos durante el proceso de planeacion, entre los cuales destacan
los siguientes:

1. Identificar de forma clara y concreta los principales problemas que se desean
resolver o mitigar.

2. Proponery elegir las mejores alternativas que resuelvan el problema.

3. Permitir espacio de reaccion ante contingencias no previstas.

4. Que la planeacion no sea solamente un medio de justificaciéon procedimental.

Etapas del proceso de planeacion

La planeacion debe concebirse como un proceso; mediante el cual, ordenamos mediante
una estructura logica, una serie de acciones para trasformar la realidad de nuestro estado.
En este sentido, toda planeacion debe de tener un propésito de incidencia.

Por consiguiente, la planeacion sirve principalmente para organizar las acciones a
emprender y, de esta manera, poder lograr mejores resultados en la consecucion de
objetivos previamente establecidos. Asi también requiere de una constante
retroalimentacion acerca de como estan funcionando las estrategias planteadas, basada
fundamentalmente en los resultados que se obtienen mediante las acciones
instrumentadas.

Las cinco etapas centrales del proceso de planeacién son las siguientes:

12



Planeacion estatal
La planeacion estatal tiene tres grandes niveles:

Nivel 1

Proyecto estatal expresa las Plan Estatal de
aspiraciones estatales; es Desarrollo (PED)
decir, qué se quiere sery a

donde se quiere llegar

Nivel 2
Vinculacion de | Programas
inculacion de los programas sectoriales,

derivados del PED, al asignar institucionales,

obje(t:;v?_s es;laemflc_gs que sub-regionales y
efinan la accion especiales
gubernamental

Nivel 3

Organiza la asignacion de
recursos para dar
cumplimiento a los objetivos
VAUGIES

Programas
presupuestarios

Elementos que debe de contener el Plan Estatal de Desarrollo
El articulo 25 de la Ley Estatal de Planeacion establece:

“El Plan Estatal de Desarrollo precisara los objetivos generales, estrategias, lineas de
accion, indicadores asi como metas vinculadas a éstos, ademas de las prioridades del
Desarrollo Integral del Estado, contendrd previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion:
establecera un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de impacto o
resultado para los objetivos generales; establecerd los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y municipal, sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
economica y social y se regira el contenido de los programas que generen en el Sistema
Estatal de Planeacién Democratica.”

Bajo este mandato se hace la propuesta de los elementos que debera de contener el Plan
Estatal de Desarrollo:

Mensaje del titular del Poder Ejecutivo.

Marco normativo.

Misién y vision.

Diagnastico.

Objetivos estratégicos, estrategias, lineas de accion.
Indicadores.

Programas derivados del PED

Vinculacion con los objetivos del desarrollo sostenible 2030.
Mecanismos de evaluacion.

Transparencia.

13



Mensaje del titular del Poder Ejecutivo

Formular el mensaje institucional de posicionamiento politico del Titular del Poder Ejecutivo,
mediante el cual dé a conocer a la sociedad sobre el fin de la formulacion y operacion del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), estableciendo el compromiso adquirido con la ciudadania
y la forma en que se le piensa dar cumplimiento. Asimismo, reiterar la voluntad y el trabajo
para impulsar un desarrollo integral de la Entidad y el cémo, atendera la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales, contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado. No se
debe de perder de vista que el PED, debera de sentar las bases para generar mejores
condiciones de vida para la poblacién, mediante la entrega de mejores bienes y servicios,
favoreciendo un crecimiento ordenado, equilibrado y sostenido en el corto, mediano y largo
plazo. Asimismo, es importante mencionar en dicho mensaje los mecanismos de consulta
a través de las cuales se recabaron las demandas y aspiraciones de la ciudadania, que
fueron parte fundamental en la integracién del diagnostico de dicho PED.

Marco normativo.

En este apartado se sefialaran los ordenamientos juridicos que dan sustento a la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, como la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, Ley de
Planeacion, etc.

Mision y vision.

La mision de las instituciones constituye uno de los elementos mas importantes del
proceso de planeacion y de la gestion. Por lo cual, la misién describe sintéticamente su
identidad al hacer explicita su razén de ser y dar cuenta de su quehacer institucional, los
bienes y servicios que genera, las principales funciones que la distinguen y la justificacion
social de su existencia.

Los aspectos que necesariamente debe de contener la redaccion de la mision son:

Destinatarios o
usuarios de los
bienes y
servicios

Servicios y
productos que
genera

Destacar

Propésito
institucional

¢ Para que existe y
qué trata de
cumplir la
institucion?

fundamentalmente
los ambitos de
actuacion clave de
la institucion y el
alcance de sus
resultados, esto
es, el ambito
territorial de sus
acciones
(nacional, estatal,
municipal o el
sector particular)

Se establece a
partir de dar
respuesta a las
preguntas ¢ para
quién existe la
institucion?,
¢quienés son los
beneficiarios
directos de la
labor que la
entidad
organizativa
desarrolla?

Resultado final

Efecto que se
espera lograr en la
poblacién objetivo
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La mision de la institucién debera de estar alineada con el nivel inmediato superior es decir
con el Plan Estatal de Desarrollo. La elaboracion de la mision delimitara claramente el
proposito central de la institucion y su nivel de responsabilidad, debido a que es justo en
ésta, donde se establecen los resultados previstos en términos de los bienes y servicios
generados, y por los cuales se debe de responder a los usuarios, beneficiarios y/o a la
ciudadania misma.

La vision de una entidad organizativa proporciona una descripcién o imagen de la situacion
futura que se quiere alcanzar en un plazo de tiempo determinado. Ademas, se refleja los
valores en los que se fundamentara la acciéon de una organizacion. La visién dara cuenta
del cémo quiere ser vista o percibida la organizacion en el futuro, y particularmente de los
cambios que pretende lograr en la poblacién objetivo con sus acciones o el tipo de bienes
y servicios que generara.

Los elementos de la vision institucional son los siguientes:

¢Como sera la
organizacion en el
futuro?

Esto implica establecer
cual sera la posicion de
la organizacién y qué
lugar ocuparé en el

e o . o ; 4 ?
escenario institucional ¢Que hara en el futuro?

¢Cual es laimagen
deseada?

Se refiere a la situacion

Establecera cuales seran
las contribuciones

futura deseada para los

beneficiarios o usuarios
de las acciones
institucionales

distintivas que realizara
la organizacién en el
futuro; y que proyectos o

actividades se requieren
desarrollar?

Elementos de la
vision institucional

Elaboracién del diagnéstico

El diagnéstico es el primer paso del proceso de planeacion estratégica, ya que determinara
la calidad con la que se plantean los objetivos, estrategias y lineas de accién en el PED. Su
realizacién implica hacer un andlisis critico de la problematica que se atendera en el &mbito
del desarrollo sustentable local, dentro de las dimensiones econdmicas, demogréficas,
sociales, fisicas y ambientales del desarrollo en su conjunto. Por lo que deberan de
considerarse las tendencias histéricas, que deberan de abordar por lo menos un periodo de
cinco afios previos, asi como la situacion actual, identificando el contexto estatal y/o
nacional. Dicho analisis debera permitir identificar las fortalezas y debilidades en la materia.
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Es importante que dentro del diagnéstico se identifiqguen claramente los hallazgos y/o
problematicas, las cuales, deberan:

e Ser la base para la formulacion de los objetivos y metas,

e Permitir realizar un andlisis del costo financiamiento para la implementacién del
PED, vy,

e Vislumbrar los indicadores que se utilizaran para dar seguimiento y evaluacién al
cumplimiento de los objetivos planteados en el PED.

En la elaboraciéon del diagnéstico se debera de considerar, al menos, los siguientes
elementos:

Actores involucrados. Para dar cumplimiento a este elemento debemos de identificar
plenamente los principales actores y consultar con ellos las probleméticas a atender
mediante foros de consulta ciudadana. Asi lo establece la Ley Estatal de Planeacién en
sus articulos 21y 22.

“Articulo 21.- Dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democrética tendra lugar la
participaciony consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion
exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboraciéon, actualizacién y
ejecucion del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los programas a que se refiere
esta Ley.

Articulo 22.- Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos
populares; las instituciones académicas, profesionales y de investigacion; los organismos
empresariales; y otras agrupaciones sociales, participardn como 6rganos de consulta
permanente en los aspectos de la planeacion democrética relacionados con su actividad, a
través de los foros de consulta popular, que al efecto se convoquen. Podran participar en
los mismos foros los Diputados del Congreso Local.

Para el efecto y conforme a la Legislacién aplicable, en el sistema deberan preverse la
organizacién y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a que debera
sujetarse la participacion y consulta para la Planeacién Estatal del Desarrollo.”

Recoleccion de datos. En esta etapa se recomienda que las dependencias, secretarias y
entidades de la Administracion Publica Estatal utilicen la gran cantidad de informacién
existente dentro y fuera de ellas, incluyendo aquella generada por organismos locales,
nacionales o incluso internacionales.

Andlisis de datos. Se sugiere el uso de las estadisticas mas relevantes que muestren las
tendencias histdricas y situacidon actual, evitando redundancias en las mediciones.
Asimismo, en todos los casos, se recomienda el uso de graficos como la mejor manera para
hacer la informacion estadistica mas comprensible.

Preparacion de los resultados del diagnéstico. En el proceso de redaccion del

diagnéstico es importante tomar en cuenta que los hallazgos o problematicas puedan
identificarse con claridad. En este punto es importante considerar el siguiente esquema:
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Objetivos y estrategias del
Plan Estatal de Desarrollo

Obijetivo

Problema estratégico

Estrategia Estrategia Estrategia
1 2 3

La necesidad o problema identificado derivado del diagnostico debera estar definido en el
marco de las prioridades del desarrollo establecidas en el PED o en sus programas
sectoriales.

Es importante plantear adecuadamente el problema identificado como por ejemplo:

e Los alumnos de nuevo ingreso muestran un alto nivel de desercién al término de
cada ciclo escolar.

e Las unidades econdmicas rurales tienen una baja productividad.

e Limitada vinculacion de la produccién cientifica y las prioridades de desarrollo
productivo y social del estado.

Utilidad de los resultados del diagnostico. Se debera considerar que los resultados del
diagnostico sirvan como insumo para definir los indicadores que se incluirdn en el PED, y
gue determinaran la linea base de los mismos.

Participacion social en la planeacion

Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica tendra lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacion exprese sus
opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboracion, actualizacién y ejecucion del
Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los programas a que se refiere esta Ley. Asi
se establece en el articulo 21 de la LEP.

Derivado de lo anterior la consulta publica debera de ser un elemento esencial en la
elaboracion del diagnéstico, para dar cumplimiento a este elemento debemos de identificar
plenamente los principales actores y consultar con ellos las probleméticas a atender
mediante foros de consulta ciudadana. En este sentido las secretarias, dependencias y
entidades beberan de implementar las estrategias necesarias para conocer las
problematicas que se tienen en la poblacion en el sector de su competencia, ello implicara
realizar foros regionales, tematicos, institucionales o en su caso sistemas informaticos o
buzones.

17



Formulacién de objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion

Objetivos estratégicos

Una vez definida la misién y visién, realizado el diagnéstico en términos del analisis de los
problemas que plantea la realidad objeto de accién de la entidad, y considerando los grupos
de interés que inciden directa e indirectamente en la naturaleza de la problemética o
situacion a resolver, es procedente iniciar con la formulacion de los objetivos estratégicos.
Estos objetivos dan respuesta institucional a lo detectado en el diagnéstico.

En ese sentido, el diagnéstico plantea una situacion particular que constituye los desafios
0 retos que deberan afrontarse mediante la formulacion de los objetivos estratégicos, y
especificamente con las estrategias y lineas de accién que se traduciran operativamente
en los diversos programas sectoriales y especiales de la Administracion Publica Estatal.

El objetivo estratégico de una organizacion expresa el estado o situacion deseable que se
espera lograr en un plazo determinado para cumplir con la tarea encomendada y asumida
a su vez, en su declaracién de mision.

Los objetivos establecen aquello que la entidad u organismo quiere lograr y dara pauta a
determinar posteriormente las estrategias o medios para su realizacion.

Caracteristicas de los objetivos estratégicos:

Son objetivos de mediano y largo plazo.

Estan vinculados directamente con la mision.

Definen los resultados esperados en un periodo de tiempo determinado.
Constituyen insumos para establecer las estrategias y lineas de accidn preferentes
que se instrumentaran (implementacién de politicas).

ANENENEN

En la determinacion de los objetivos estratégicos es importante tomar en consideracion
que éstos deberéan:

1. Tener una declaracion clara de resultados. Es decir, un objetivo no es igual que un
tema, por ejemplo: un objetivo no sera “medio ambiente” sino “reducir las emisiones
de carbono en zonas urbanas”.

Ser de largo plazo y perdurable en el tiempo.

Ser susceptibles de medicion.

Incluir su poblaciéon potencial o area de enfoque.

Reflejar el impacto de acuerdo con las atribuciones de las dependencias y entidades
gue contribuyan en su implementacion.

abrwbn

Al igual que sucede con la alineacidon entre elementos de planeacion, los objetivos,
estrategias y lineas de accién también deben tener coherencia entre si, de modo que al
implementar las lineas de accion se cumpla con las estrategias y las estrategias en su
conjunto conlleven al cumplimiento de las metas establecidas en los objetivos. Lo anterior
puede esquematizarse de la siguiente forma:

18



Se deberan de determinar Se recomienda establecer Se recomienda establecer
los objetivos estrategicos maximo siete estrategias por maximo diez lineas de accion
necesarios para impulsar un objetivo por estrategia

desarrollo integral de la

Entidad y atender las

problematicas identificadas

en el diagndstico

Linea de accién 1

sslEEE d Linea de accién 2

Estrategia 2 Linea de accion 1

El como construir un objetivo, es tan importante ya que éstos establecen los logros o
propositos que tenemos planeado alcanzar. Para ello, en la siguiente figura se visualizan
los componentes para elaborar un objetivo estratégico.

Verbo en

Resultado infinitivo

Idea
principal

Objetivo

Beneficios y
beneficiarios
principales
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Para que un objetivo represente correctamente un resultado, debe reflejar la solucién del
problema publico identificado en el diagnéstico, por lo anterior los objetivos en esta etapa
de actualizacién deben ser fortalecidos y mejorados.

La actualizacion de los objetivos debe estar dirigida en alguna de las siguientes vertientes:
- Continuidad: Se deben validar los objetivos que no sufren cambios.

- Adecuacién o fortalecimiento: Su modificacion no debe perder el fin planteado
inicialmente, debe reorientar el fin.

- Reubicacién: Reacomodo entre ejes, temas o subtemas.

- Fusion: Agrupacion por duplicidad o para integrarlos en un objetivo que de mayor
efectividad.

- Creacion: Incorporacion de un nuevo objetivo para la atencion de las nuevas
problematicas identificadas en el diagndstico.

En caso de eliminar un objetivo debera sustentarse en el diagnéstico o debera ser
atendido por otro objetivo existente.

Estrategias

Las estrategias son las acciones globales, de caracter tanto temporal como permanente,
gue se desarrollan para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo; es decir, son los
caminos, vias o enfoques posibles para el logro de los objetivos. En ese sentido, la
estrategia comprende el conjunto integrado de decisiones sobre las acciones a emprender
y recursos a movilizar que se realizan para dar respuesta a una probleméatica planteada;
asimismo, las estrategias buscan producir cambios deliberados en la realidad para alcanzar
los objetivos planteados.

Ejemplo para llevar a cabo la determinacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion
con base a una redaccién y alineacion coherente.

Descripcion Objetivo
Resultado o impacto positivo
Verbo en infinitivo

Incrementar

Incrementar la creacion de empleos formales,
calificados y bien renumerados para beneficio
de la Poblacion Econdmicamente Activa.

Las pequefias y medianas empresas son la
principal fuente de empleo, por lo que es
necesario mejorar el financiamiento y la
capacitacion que recibe este sector para
aumentar la generacion de empleos.

Beneficios
Méaximo 20 palabras

Justificacién de la relevancia de cada objetivo
Méaximo 250 palabras

Descripcion Estrategias
Conjunto de acciones que se refleja de manera
integral para el logro de un objetivo.
Maximo 20 palabras

Ampliar el acceso a financiamiento para las
pequefias y medianas empresas.
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1) Otorgar financiamientos a las pequefias y
Reflejan las actividades prioritarias y concretas | medianas empresas.

de las dependencias y entidades. 2) Agilizar los tramites para la obtencion de
Maximo 20 palabras financiamiento a pequefias y medianas
empresas.

La actualizacion de las estrategias y lineas de accion deben estar dirigida en alguna de las
siguientes vertientes:

- Continuidad: Se deben validar las estrategias y lineas de accidén que no sufren cambios.

- Adecuacion o fortalecimiento: Su modificacion no deben perder el fin planteado
inicialmente, debe reorientar el fin.

- Reubicacién: Reacomodo entre ejes, temas o subtemas.
- Fusion: Agrupacion por duplicidad o para integrarse en una para una mayor efectividad.

- Creacion: Incorporacion de nuevas estrategias y lineas de accidn para la atencion de las
nuevas problematicas identificadas en el diagndstico.

En caso de eliminar una estrategia debera sustentarse en el diagnostico o deberé ser
atendida por otra estrategia existente.

Es importante mencionar que los objetivos estrategia y lineas de accion deben estar
vinculadas a los programas derivados del Plan estatal, la vinculacién de disefio es vertical
de arriba hacia abajo y para el seguimiento es una vinculacién vertical de abajo hacia arriba,
como lo muestra la figura siguiente.

[~/
€53 S
Qan?
i -
D DE DESARROLLO G
P U
I £i58
S ard |
M
E PROGRAMAS DERIVADOS DEL
= PLAN ESTATAL DE DESARROLLO |
N £
%3 E
O \ QVap®
N
PROGRAMAS HPUESTAIIDS T
O
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Las estrategias y lineas de accidn del Plan Estatal no se deben perder en la vinculacion con
los programas sectoriales, como se muestra en la figura siguiente.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO PROGRAMA SECTORIAL

OBJETIVO 1

J—

ESTRATEGIA 1 g OBJETIVO 1

LINEA DE ACCION ESTRATEGIA

Lineas de accion

ESTRATEGIA 2 g OBJETIVO 2

LINEA DE ACCION ESTRATEGIA
Lineas de accién
g OBJETIVO 3

ESTRATEGIA 3

LINEA DE ACCION ESTRATEGIA
Lineas de accién

ESTRATEGIA 4 g OBJETIVO 4

|

—

Indicadores

Como lo establece la Ley Estatal de Planeacion en su articulo:

“Articulo *25.- El Plan Estatal de Desarrollo precisara los objetivos generales, estrategias,
lineas de accioén, indicadores asi como metas vinculadas a éstos, ademas de las
prioridades del Desarrollo Integral del Estado, contendra previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinard los instrumentos y responsables de su ejecucion:
establecerd un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de impacto o
resultado paralos objetivos generales;...”

Para dar atencion a este marco juridico primeramente debemos de entender que un
indicador es “La expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite describir
caracteristicas, comportamientos o fenédmenos de la realidad, a través del establecimiento
de una relacidon entre variables. Esta relacion, comparada con periodos anteriores,
productos similares 0 una meta o compromiso, permite evaluar el desempefio y su evolucién
en el tiempo. Son insumos necesarios para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién de
la gestién y el desempefio.”
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En este contexto, tenemos que mencionar que un indicador de desempefio es la expresion
cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un indice, medida, cociente o
férmula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas. Se clasifican en indicadores de gestion y estratégico.

¢ Indicador de gestion: mide el avance y logro en los procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
entregados. Son de corto plazo y programables.

¢ Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas que impactan de manera directa en la
poblacidn o area de enfoque. Estan planteados con una visién de largo plazo y para
solucionar problemas complejos.

Los indicadores constituyen un elemento esencial en la gestién publica, relacionando su
accionar hacia el cumplimiento de metas y de resultados claramente establecidos. Por ello
la importancia de definir correctamente los indicadores y metas en el PED, ya que existe
una relacion intrinseca entre los objetivos y resultados esperados con los indicadores
definidos. Como se puede observar en la siguiente figura:

Mas estratégico

ﬁD De impacto final

rogramas
erivados del De impacto final

PED
Fin
Proposito De impacto final
De impacto intermedio
Componentes

Actividades
De producto
De procesos

Mas operativo Tipos de objetivos Alcance del resultado
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Criterios para la eleccion de indicadores

Los indicadores considerados en cualquier programa presupuestario deberan de reunir los
siguientes atributos:

Claro

* Los indicadores deben ser precisos e inequivocos; es decir, de facil interpretacion.

Relevante

« Deben reflejar una dimensién importante del logro del objetivo, debe proveer
informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir.

Econémico

¢ Que la informacion que proporcione sea necesaria y esté disponible a un costo
razonable.

Monitoreable

» Deben poder sujetarse a una comprobacion independiente; es decir, verificarse por
terceros.

Adecuado

*Que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

Aportacién marginal

* Que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el que se elija, debera proveer informacién adicional en
comparacion con los otros propuestos.

Todo indicador deberan contar con una Ficha Técnica, la cual se tiene en el Anexo 1 para
su adecuado seguimiento y evaluacion. En dicha ficha, se presenta la informacion relativa
al indicador como:

Datos de identificacién del indicador.
Caracteristicas del indicador.

Determinacion de metas.

Caracteristicas de las variables (metadatos).

Elementos minimos en la construcciéon de indicadores

Los indicadores de desempefio deberan contar con una ficha técnica, la cual debera
contener los siguientes elementos minimos para su adecuado seguimiento y evaluacion:

e Nombre del indicador.
e Dimensién a medir.
e Definicion.
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Método de calculo.

Unidad de medida.

Frecuencia de medicion

Linea base.

Metas.

Sentido de la medicion.
Parametros de semaforizacion.

Nombre del Indicador

Es la expresién que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él.

Recomendaciones

¢ Elnombre expresa la denominacién precisa con la que se distingue al indicador, no
repite al objetivo.

e Debe de ser claro y entendible en si mismo, pero no presentarse como definicion.

¢ No contiene el método de célculo, pero debe de ser consistente con el mismo.

e Debe de ser Unico y claro: méximo 10 palabras. El nombre, ademas de concreto,
debe definir claramente su utilidad.

¢ El nombre de indicador no debe reflejar una accién; no incluye verbos en infinitivo.

Ejemplos:

Nocién o relacion

Complemento

aritmética
: de empresas prestadoras de servicios de seguridad privada
Porcentaje
reguladas
Promedio de inspecciones realizadas
Tasa de desercién de la educacién media superior
Indice de Desarrollo Humano

Dimensiones de los indicadores

Segun el aspecto del logro de los objetivos a medir, se distinguen las siguientes
dimensiones de indicadores:

Dimensién Descripcion Ejemplo Aplica
preferentemente
Mide el grado de cumplimiento * l/:r?t?dcé%n ggrcer:ﬁgrmsgadéz
de los objetivos o resultados
esperadosf del programa, la provocadas por el consumo de '
cobertura de los productos del agua con_tamlnada. Fin .
Eficacia programa, y que grupo en e Porcentaje de empresas que | Propoésito

incrementan su productividad | Componente
por encima del 5%. Actividad

e Porcentaje de alumnos de bajos
ingresos que obtienen becas
académicas.

especifico de la poblacion
objetivo del programa se esta
atendiendo en un periodo
especifico de tiempo.
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Relaci | de | Costo medio anual de las

elaciona € usoh € 1os vacunas utilizadas en las
recursos ( umanos, camparfias de salud. .-
financieros 'y  materiales) Costo operativo por alumno Proposito

Eficiencia disponibles para la capacitado a distancia Componente
organizacién con respecto a 'p Lo Actividad
los productos derivados de la Nume_ro de peneﬂmanos
accion del programa. atend@os por funcionarios en

ventanillas.
Mide un atributo especifico de
la provision de los bienes y
servicios que produce el
programa, referido a Ila
gggiﬁ'gzd y de direzr:(::puecsc:ﬁ Porgentaje d.e beneficiarios que
| idades de callfl_cr_:m sa}tlsfactorlamgnte los
respecto a las neces servicios publicos provistos por
los beneficiarios. En general
. LA un programa.

Calidad se contrasta su medicion con . Componente
respecto N estandares Porcentaje de proyectos
previamente establecidos. apoyadqs oportungmentg:

También  pueden  medir: Pror_ngdlo de sat_lsfgcu_oln del

oportunidad, facilidad  de servicio de comercializacion.

acceso, continuidad en la

provision de los servicios,

comodidad, cortesia en la

atencién, etc.

Mide cuan adecuadamente

son administrados los

recursos que se utilizan para Porcentaje del costo del pasaje

la produccion de bienes y gue es subsidiado.

servicios del programa. Es Porcentaje de recuperacién de c
Economia decir, mide la capacidad de la créditos de corto plazo. omponente

., : Actividad

organizacion que implementa Porcentaje de recuperacién de

el programa para movilizar, los créditos otorgados por el

generar o recuperar los programa.

recursos financieros

disponibles.

Lo anterior, no significa que cada programa esté obligado a registrar indicadores para todas
las dimensiones descritas, se recomienda que un programa contenga, al menos,
indicadores de eficacia para cada uno de los niveles de la MIR, de tal forma que se asegure
la valoracion de los resultados conseguidos.

Definicion del indicador
Recomendaciones sobre la definicién del indicador:

o Debe de precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; debe
ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.

¢ No debe repetir el nombre del indicador ni el método de calculo, la definicion debe

ser utilizada para explicar brevemente (se sugiere maximo 240 caracteres) y en
términos sencillos qué es lo que mide el indicador.
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Ejemplos:

Nombre del indicador Definicion

Nos indica el nimero de las empresas prestadoras de servicios
de seguridad privada reguladas en relacién al total de empresas
prestadoras de servicios de seguridad privada identificadas.

Porcentaje de empresas
prestadoras de servicios de
seguridad privada regulados

Promedio de
realizadas

inspecciones | Muestra el promedio de inspecciones que realiza cada uno de los
inspectores

Indica el porcentaje de matriculados que abandonan la escuela
entre ciclos consecutivos sin haber terminado los estudios en el

nivel educativo de referencia

Tasa de desercion de la
educacion media superior

Método de célculo
Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador.
Se establecen las siguientes recomendaciones:

e En la expresion, utilizar simbolos matematicos para las expresiones aritméticas, no
palabras.

o Expresar de manera puntual las caracteristicas de las variables y de ser necesario,
el afio y la fuente de verificacion de la informacion de cada una de ellas.

e En el caso de que el método de calculo del indicador contenga expresiones
matematicas complejas, colocar un anexo que explique el método de calculo.

. Unidad de .
Nombre del indicador medida Método de calculo
Porcentaje de empresas (NUmero de empresas prestadoras de servicios de
prestadoras de servicios ! seguridad privada reguladas/Total de empresas
. . Porcentaje = . .
de seguridad privada prestadoras de servicios de seguridad privada
reguladas registradas) x 100
((Jévenes estudiantes que concluyeron su
Tasa de desercion de la Tasa educacion media superior en el t)/Jévenes
educacion media superior estudiantes que ingresaron a la educacion media
superior en el afio t-3)) x 100
) Método establecido por las Naciones Unidas que
Indice de  Desarrollo oo incluye la medicién de tres dimensiones: Salud,
Indice L
Humano Educacién e Ingreso. Se anexa documento con el
método de calculo

Unidad de medida

Es la determinacion concreta de la forma en que se requiere expresar el resultado de la
medicion al aplicar el indicador.

e La unidad de medida debera de corresponder, invariablemente, con el método de
célculo del indicador y con los valores expresados en la linea base y metas.

e En caso de los indicadores cuyo método de calculo resulta en porcentaje, indice,
proporcién y, por ende el valor de la meta esté expresado en términos relativos, la
unidad de medida debera referirse a una nocién estadistica, pero no a una unidad
absoluta.
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Nombre del indicador Unidad de medida Resultado

Porcentaje de empresas prestadoras de

i 0,
servicios de seguridad privada reguladas Porcentaje 80%
Tasa _de desercion de la educacion media Tasa 204
superior
indice de Desarrollo Humano indice 0.045

Frecuencia de medicién

Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion del indicador.
La frecuencia de medicién minima a utilizarse es mensual, es decir no realizar reportes por
debajo de mensual, asimismo se recomienda que la periodicidad con la que se reporte la
meta del indicador sea la siguiente:

v

Indicadores de Fin: Periodicidad maxima SEXENAL, este tipo de indicadores también
pueden ser de medicion trianual, anual o semestral.

Indicadores de Propésito: Periodicidad maxima de preferencia ANUAL, también
pueden ser de tipo semestral.

Indicadores de Componente: Periodicidad maxima SEMESTRAL, también pueden ser
de tipo trimestral, bimestral o mensual.

Indicadores de Actividad: Periodicidad maxima TRIMESTRAL, también pueden ser
de tipo bimestral 0 mensual.

Si la frecuencia de es mayor a anual, se deberd tomar en cuenta el afio de la linea base,
para que en el afio que corresponda (afio de linea base mas dos, si es bienal; afio de linea
base mas tres, si es trienal; afio de linea base mas cinco si es quinquenal) se determinen
metas y establezcan calendarios.

Se describen las siguientes preguntas orientadoras para determinar la frecuencia de
medicion del indicador.

¢,Cual es la periodicidad de disposicion de
los datos de las variables del indicador y/o

¢ Qué tan costosa es la medicién con una
periodicidad determinada en relacion ala
informacion que suministra para la toma
de decisiones?

¢,Que valor adicional agregara la
informacién que se provea en la siguiente
e medicién respecto a la suministrada en la
? oy .
e e el medicion anterior?
Preguntas orientadoras
para determinar la
frecuencia de medicion

¢Cual es el cronograma de cumplimiento
de las metas finales y parciales
establecida para el indicador?
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Linea base

Es un punto de referencia que permite medir el cambio en el tiempo, el punto de partida
inicial a partir del cual se define un indicador, da el valor inicial para medir el progreso. El
registro del valor de la linea base y del afio al que corresponda esa medicion, es obligatorio
para todos los indicadores. En caso de que el indicador sea de nueva creacion y no pueda
establecerse la linea base, se tomara como linea base el primer resultado alcanzado en el
ejercicio fiscal en curso con el que se cuente, mientras tanto se informard como no

disponible.

Metas

® Metas. Establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de
desemperio esperado y permiten enfocarla hacia la mejora. Las metas deben ser
cuantificables, orientadas a mejorar en forma significativa los resultados e impactos
del desempefio institucional y estar directamente relacionadas con el objetivo, a su
vez deben ser factibles de alcanzar tomando en cuenta los recursos y limitantes de
plazos y de recursos tanto sociales como econémicos. Para definir las metas se
sugiere considerar lo siguiente:

Linea base de los

indicadores

Nivel de mejoria
deseado

(Se asume un nivel
finito y esperado de

insumos, actividades

Meta de desempefio

(Nivel deseado de
desempefio a lograr

en un tiempo
determinado)

y productos

Ejemplo en la definicion de metas.

. . Meta (atributos)
BioEive melieenler Cantidad Calidad Tiempo
1,000 pequefios
agricultores (2 | Entre febrero de 2016 y
Porcentaje 1,000 pequefios | has. o menos) | febrero de 2017, 1,000
Incrementar el | de agricultores (2 | aumentan el | pequefios agricultores (2
rendimiento de | rendimiento has. o menos) | rendimiento has. o0 menos) aumentan el
arroz en | promedio de | aumentan el | promedio de arroz | rendimiento promedio de
pequefios arroz en | rendimiento en un 40% | arroz en un 40%
agricultores pequefios promedio de | manteniendo la | manteniendo la misma
agricultores arroz en un 40% | misma calidad de | calidad de la cosecha de
la cosecha de | 2015
2013
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Es importante considerar los siguientes criterios al definir una meta:

edibles Cuantificables
E Directamente relacionadas con el objetivo
T Congruentes con los ©plazos para lograrse,

considerando el periodo de aplicacion del programa

*Factibles de lograr y por lo tanto realistas respecto a
los recursos humanos y finanacieros que involucran

Icanzables

eOrientadas a mejorar los resultados del desempefio
efialar resultados institucional, es decir, deben ser metas de alto
impacto.

Sentido del indicador.

Hace referencia a la direccion que debe tener el comportamiento del indicador para
identificar cuando su desempefio es positivo o0 negativo. Puede tener un sentido
descendente o ascendente.

v/ Cuando el sentido es ascendente, la meta siempre sera mayor que la linea base. Si el
resultado es mayor al planeado, es representativo de un buen desempefio, y cuando
es menor, significa un desempefio negativo.

Ejemplos de indicadores con sentido ascendente: porcentaje de poblacion atendida
con servicios basicos, porcentaje de estudiantes con beca, etc.

v' Cuando el sentido es descendente, la meta siempre sera menor que la linea base. Si
el resultado es menor a la meta planeada, es equivalente a un buen desempernio, y
cuando es mayor, significa un desempefio negativo.

Ejemplos de indicadores con sentido descendente: tasas de mortalidad, tasas de
natalidad, indice de delincuencia, tiempo de espera de un servicio, costo promedio de
un bien, etc.

Sila meta del indicador es constante, de igual forma se debera indicar si el sentido esperado
del indicador es ascendente o descendente.

Parametros de semaforizacion
Para poder dar seguimiento, realizar una evaluacién adecuada y contar con elementos para

la toma de decisiones, deberan establecerse los parametros de semaforizacion que
identifiquen si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperado.
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Mediante los parametros de semaforizacién se indica cuando el comportamiento del
indicador es:

v' Aceptable (verde). El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por
encima o por debajo de la meta programada, pero se mantiene dentro del rango
establecido.

v' Con riesgo (amarillo). El valor alcanzado del indicador es menor que la meta
programada pero se mantiene dentro del rango establecido.

v Critico (rojo). El valor alcanzado del indicador estda muy por debajo de la meta
programada o supera tanto la meta programada que se puede considerar como una
falla de planeacién (es decir la meta no fue bien establecida); de conformidad con
los rangos establecidos.

Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al sentido del indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o descendente), como se muestra en las siguientes
imagenes.

Valores alcanzados por un indicador con sentido ascendente

100

Fallo de
Planeacion

80

/,En riesgo

60

Linea Ba sedaz

20 Critico

Enero Marzo Junio Septiembre Diciembre
------- Linea Base =——=\etas programadas

Valores alcanzados

Comportamiento Aceptable

Entre -5% y +15% de la meta

Comportamiento en Riesgo

Entre -10% y -5% de la meta

Comportamiento Critico

Por debajo del 10% o por encima del +15% de la meta
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Valores alcanzados por un indicador con sentido descendente

100

Linea Base 90

Fallos de
80 Planeacion
Aceptable
En
Fi
50 esgo
40
Critico

20

0

Enero Marzo Junio Septiembre Diciembre

------- Linea Base ==—==Metas programadas Valores alcanzados

Comportamiento Aceptable

Entre -15% y +5% de la meta

Comportamiento en Riesgo

Entre +5% y +15% de la meta

Comportamiento Critico

Por debajo del -15% o por encima del +15% de la meta

Ejemplo de otras formulas de medicion

e Tasa (Relacion entre dos variables con distinta unidad de medida multiplicados
por un factor determinado)

Ejemplo de indicador:

Nombre del Unidad
L de Método de calculo Resultado
indicador ;
medida

(NUumero de delitos de alto impacto | 525.3 delitos de alto
registrados en el afio 2016 / Total | impacto por cada 100,000
de la poblacion en el estado en el | habitantes en el estado de
afio 2016) * 100,000 Morelos.

Tasa de incidencia
de delitos de alto Tasa
impacto
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Aplicacién de la formula:

Variables:

DAI = Delitos de alto impacto registrados
TPE = Total de poblacion en el estado
Factor = 100,000 habitantes

—

DAI = 10,000

TPE =1,903,811

0.00525262 * 100,000 = 525.3

% F =100,000

El resultado nos muestra que se presentaron 525.3
delitos de alto impacto por cada 100,000 habitantes
en el estado de Morelos.

e Tasa de variacion o de cambio (Relacién de una misma variables pero en
periodos diferentes)

Ejemplo de indicador:

el Estado

de feminicidios ocurridos en el
afio anterior)-1)*100

Nombre del Unidad .
indicador de_: Método de calculo Resultado
medida
Tasa de variacion (()((I:\qur?degg BN e(IjZﬁo aietlT;P;C.:%?; 25% de incremento de los
de feminicidios en Tasa feminicidios en relacién al

afo anterior

Aplicacion de la formula:

Variables:

NFOAA = Numero de feminicidios ocurridos en el afio actual
TFOAA = Total de feminicidios ocurridos en el afio anterior

NFOAA

=20

TFOAA

=16

% 100
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125-1=025 | * 100

El resultado nos muestra que se incrementd en un
25% 25% los feminicidios en Morelos en relacion al afio
anterior.

Programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo

Para contribuir al logro de los objetivos determinados en el PED, las secretarias,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal se auxiliaran de
programas sectoriales, institucionales, sub-regionales y especiales.

Asi la LEP determina lo siguiente:

e Articulo *29.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Estatal y tomaran en cuenta las contenidas en los Planes Municipales.
Especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate. Asimismo contendran
estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos, los responsables
de su ejecucion y un mecanismo de seguimiento basado en indicadores de impacto
o resultado para los objetivos generales.

Los Programas Sectoriales deberan elaborarse y publicarse en un plazo de 3
meses, contados a partir de la fecha en que se publique en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” el Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, segun sea el caso.

e Articulo 30.- Los programas institucionales que deban elaborar las entidades,
paraestatales y para-municipales, se sujetaran a las previsiones contenidas en los
planes y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus
programas institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la Ley que regule su
organizacion y funcionamiento.

e Articulo 31.- Los programas sub.-regionales se referiran a las zonas que se
consideren prioritarias o0 estratégicas, tanto en lo que atafie al Municipio como al
Estado, en funcién de los objetivos generales fijados en el Plan Estatal o Municipal.

e Articulo 32.- Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo

integral del Estado fijados en el Plan Estatal o a las actividades relacionadas con
dos o0 més dependencias coordinadoras del sector.
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Vinculacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Es importante resaltar que la Agenda 2030 en México propone erradicar la pobreza,
proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para
las futuras generaciones, dicha agenda retoma los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), por lo cual la participacion de las entidades para contribuir a lograr dichos objetivos
es primordial; ante ello, resulta importante que éstos se consideren en los términos de la
planeacion estatal.

Ante lo anterior, es primordial que en nuestro Plan Estatal de Desarrollo asi como en sus
programas que derivan de él, contribuyan a lograr los objetivos de la Agenda 2030, los
cuales son:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion,
y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacion incluyente y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todas y todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las nifias y mujeres.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todas y todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todas y todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, incluyente y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas y todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion incluyente y
sostenible, y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean incluyentes,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todas y todos y construir instituciones eficaces e
incluyentes que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.

Para dar a tencién a los objetivos antes expuestos se debera de desarrollar una vinculacion
con la planeacién nacional y estatal, como se propone en el siguiente esquema.

Objetivos del Desarrollo Sostenible

Planeacién estatal:
Plan Estatal de Desarrollo

Programas derivados del PED

. Programas
A presupuestari

Para llevar a cabo la vinculacién, es necesario cumplir con dos etapas:
1) vincular los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) con la planeacion estatal, a fin de
que se realice la vinculacion con los Programas presupuestarios (Pp) y

2) identificar la contribucién de cada Pp a las metas de los ODS.
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Mecanismos de seguimiento y evaluacion

El proceso de planeacion estatal y la definicion de los objetivos y estrategias de desarrollo
son el punto de partida de la gestion publica que da sustento a las decisiones de
programacion y presupuesto publico, al tiempo que conecta y entrelaza los mecanismos de
seguimiento y evaluacién de las funciones y acciones de gobierno. En este sentido, el
proceso de planeacién requiere de la continua revision de los avances de las acciones
definidas, y con base en ello, tomar decisiones sobre las acciones a realizar para darle
continuidad al logro de los objetivos del PED.

Es asi que en la Ley Estatal de Planeacion en su articulo *6 BIS, menciona lo siguiente:

“El Titular del Ejecutivo remitira al Congreso del Estado un informe de seguimiento sobre el
avance del Plan Estatal de Desarrollo, a través del informe anual de gobierno.
Adicionalmente, de forma bianual se publicara una evaluacion del avance del Plan Estatal
de Desarrollo.”

El seguimiento y la evaluacion son procesos que se articulan de manera integral con la
planeacion; de tal forma que al medir el avance en el logro de los resultados y monitorear
permanentemente los procesos y actividades del sector publico, es posible conocer la
eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién
Plblica Estatal, mejorar los instrumentos de politica publica y alcanzar las metas
programadas.

Ambos procesos intervienen en niveles y momentos distintos, aunque estrechamente
vinculados. El seguimiento se enfatiza en el corto plazo, durante la ejecucion de los
programas, en cOmo se esta haciendo y si las acciones llevadas a cabo se estan dirigiendo
a obtener los resultados esperados. Por otro lado, la evaluacién se enfoca al cumplimiento
de metas, una vez que ha concluido el periodo de operacién, asi como la eficacia y
eficiencia de los procesos para alcanzarlas.

Para dar atencion a lo establecido en la Ley Estatal de Planeacion sera fundamental que
nuestros indicadores y sus metas definidas en el PED, nos brinden la informacién necesaria
para poder dar el seguimiento y la evaluacion a éstos, y los cuales nos indiquen el grado
de cumplimiento de nuestros objetivos estratégicos. En esta etapa es donde los indicadores
seran un insumo fundamental pues con ellos establecimos los parametros (metas) que nos
ayudan a realizar el seguimiento y evaluacion de nuestra gestion publica.

La transparencia, segun el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2000, p. 44), se refiere a
«un entorno en que los objetivos nacionales, el marco institucional, legal y econémico, las
politicas monetarias y financieras, y la forma en que las agencias rinden cuentas, se
proporcionan al publico de una manera comprensible, accesible y oportuna.

Ante esta declaratoria, es primordial que el PED y sus avances sean publicos, de modo que
cualquier interesado pueda conocer cuales son los objetivos y resultados en el logro de las
metas estatales. Por ello, los instrumentos de seguimiento y evaluacion del PED deberan
ser publicos asi como los logros obtenidos de conformidad con los objetivos, indicadores y
sus metas definidas
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Anexo 1 Ficha técnica del Indicador

Ficha técnica del indi

d

Dependencia

Eesponsable del

indicador:

Clave del objetivo Clave del

del Plan Estatal de objetivo del

Desarrollo: programa:
Datos del indicad

MNombre del indicador:

Identificacion del indicador:

Dimension a medir:

Definicion:

Meétodo de calculo:

Unidad de medida:

Desagregacion geografica Frecuencia de medicion:
Caracteristicas del indicad
Claro Relevante Economico Medible Adecuado Aporte marginal
Determinacion de metas
Linea base Meta
Valor | Afio Periodo Valor | Afio | Periodo
Comportamiento del indicador hacia lameta Parametros de semafonizacion
Verde | Amarillo Rojo
Factibilidad |
Progr in de la meta por aiio
Atio 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Ohbservaciones
Avance
Metad
Variable 1
Nombre:
Descripcion de la variable:
Unidad de medida:
Fuente de informacion:
Frecuencia:
Desagregacion geografica:
Meétodo de recopilacion de datos:
Fecha de disponibilidad de la
informacion:
Direccion URL del dato:
Variable 2

Nombre:

Descripcion de la variable:

Unidad de medida:

Fuente de informacion:

Frecuencia:

Desagregacion geografica:

Meétodo de recopilacion de datos:

Fecha de disponibilidad de la
informacion:

Direccion URL del dato:




